ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIONNE._ 1 7 70

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE
q En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién de la Secretaria Distrital de
Ambiente No. 3691 del 13 de mayo de 2009, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de

2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, Decreto Ley 2811 de 1994y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en ejercicio de las funciones de Oficina de de Control Ambiental a la Gestion de Residuos,
de esta Secretaria, el 19 de Mayo de 2008, expidid el concepto técnico 007115, concluyendo
que la empresa debe tramitar la renovacion del permiso de vertimientos entre otros.
Igualmente tomar las acciones correctivas para cumplir con la Resolucién 1074 de 1997.

Que en ejercicio de las funciones de Oficina de de Control Ambiental a la Gestidon de Residuos,

de esta Secretaria, el 31 de Junio de 2008, expidié el concepto técnico 0011007, concluyendo

que la empresa desde el punto de vista de manejo de residuos peligroso, de acuerdo a lo

‘ evidenciado en la visita, se considera que la empresa no esta haciendo un manejo adecuado a
los residuos peligrosos que aprovecha pues esta vertiendo al alcantarillado el liquido fijado.

Que con posterioridad, se realizo visita técnica al predio ubicado en la Calle 102 A No. 70 - C -
14 de la Localidad de Suba de ésta ciudad, donde se ubica la empresa RECICLAJE INDUSTRIAL
— ARTURO CERON POLANIA., cuyo propietario y/o Representante Legal es el sefior ARTURO
CERON POLANIA identificado con la cédula de ciudadania No. 6.150.514, con el fin de efectuar
las acciones de control ambiental y vigilancia asignadas mediante memorando No.
2008ER45139 del 09 de Octubre de 2008, expidiendo el Concepto Técnico 20344 del 27 de
Noviembre de 2009. i

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que es asi como la Oficina de Control de Ambiental a la Gestion de Residuos, Seguimiento
Ambiental, una vez realizada la visita técnica al establecimiento RECICLAJE INDUSTRIAL —
ARTURO CERON POLANIA.,, ubicado en la Calle 102 A No. 70 C — 14 de la Localidad de Suba
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de esta Ciudad, expidio el Concepto Técnico No. 018761 del 24 de Noviembre de 2008, en el
cual se establece:

"4. ANALISIS y CONCLUSIONES

De acuerdo con lo solicitado en el requerimiento 28686 de 2008 y /a informacion remitida por el
empresario se considera que NO CUMPLIO con /o requerido.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica en su articulo 8 consagra: “es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Por su parte, el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Mas adelante, en su articulo 333 consagra: “La actividad economica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su €jercicio, nadie podra exigir permisos |
previos ni requisitos, sin autorizacion de la Ley. |
. La libre competencia econdomica es un derecho de todos que supone responsabilidades. |
La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de /a ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad economica
y evitard o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley determinara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comdn. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

B o6 0Tk
POSITIVA /
GOBIERNG DE LA CIUDAD .z,

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA B . 2B ¢ g
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co | v ! 3

Mhpresion: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
e 4T7TT0O0

Que el Articulo 8 del mismo Codigo de Recursos, prevé: “Se consideran factores que deterioran
el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demads recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda
producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica o biologica;

()

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

(..) ‘

J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

()

1) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios

(.')//

Que al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario, para
dichos fines debera: '(..) determinar, previo andlisis fisico, quimico y biologico, los casos en
que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y
. desperdicios en una fuente receptora’.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2°. De la Ley 1333 de 2009, las Autoridades en
materia Sancionatoria Ambiental, estan habilitadas para imponer y ejercer las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley.

Complementando lo anterior, el articulo 4°. Ibidem, consagra que las sanciones administrativas
en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los tratados
internacionales, la ley y el reglamento. '

En materia de costos de imposicion de las medidas preventivas el articulo 34 de esa norma,
indica que: “Los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas
preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, sequros, entre otros, correran por cuenta
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del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar la obra”

En el Titulo III de esa Ley se establece el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, con el fin de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente.

De esta manera, de acuerdo al articulo 39 Ibidem nos explica que la media preventiva
consistente en suspensién de obra proyecto o actividad consistente en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente al paisaje 0 a la salud humana, o cuando se haya iniciado sin cortar con la
licencia ambiental, permiso concesién o autorizacién, o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio del
Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), reordeno el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiz6 el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras
disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece el
Principio de Precaucién "(...) No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dario grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para
‘ postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

El mencionado principio es de importante relevancia no solo en la normatividad colombiana,
sino en los principales tratados internacionales como son la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidad sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, e incorporado en la Ley 99 de 1993,
contenido en otros instrumentos internacionales, tales como el convenio de Diversidad
Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio Climatico y la Declaracién
de rio de Janeiro de 1992.

El principio de precaucion es el fundamento juridico de una medida preventiva, que en este
caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que ocasionen
efectos o dafios en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente, sin importar que
exista 0 no certeza cientifica sobre sus efectos. De la misma manera, y de conformidad con el
articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo 31 de la precitada Ley, esta
Secretaria es competente para: “"Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
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ambiental de los usos del agua, el sue/o, el aire y los demds recursos naturales renovables, o
cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, as/ ' como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro e/ normal desarrolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 que “e/

. Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaaones Auténomas Regionales, ademds de los

depa/tamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan in vest/dos,
prevenC/on de las demdés autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por /a Ley, que sean
aplicables segun el caso’.

Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal c) del numeral 2 del
articulo anterior, establece la "Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion’.

Que ademés, el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la imposicién
de las medidas y sanciones, se debe sujetarse al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de
1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

' Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas de

seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de
una situacion atenten contra la salud publica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad son de
inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como la expuesta
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra,
de la que se extracta:
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"Que sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que puede
generar consecuencias de caracter irreversible si no se toman medidas oportunamente
para detener la accion que causa ese deterioro. Si se tuviera que esperar hasta obtener
dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria resuftar inoficiosa e ineficaz
con lo cual la funcion preventiva de las entidades resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

. "El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el
equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y cultural, el
desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de
ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por
nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefar estrategias para su garantia
v su desarrolfo. ”

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No. |
018161 del 24 de Noviembre de 2008, en el cual concluyé que el establecimiento RECICLAJE
INDUSTRIAL — ARTURO CERON POLANIA., cuyo propietario y/o Representante Legal es el
sefior ARTURO CERON POLANIA identificado con la cédula de ciudadania No. 6.150.514,
ubicado en la Calle 102 A No. 70 C — 14 de la Localidad de Suba de ésta ciudad, genera
vertimientos producto del lavado de tanques, canecas con contenido de insumos quimicos y
area de laboratorio, actividad sujeta a permiso de vertimientos, de acuerdo a lo establecido en
‘ la Resolucién No. 3957 del 2009 articulo 9 y no ha dado cumplimiento a lo solicitado mediante
el requerimiento No. 2009EE780.

Por otro lado, el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, prevé en su articulo 4°. Que:
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de areas
protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con
el medio ambiente”.

Reforzando lo anterior, el literal d) del Articulo 5 Ibidem ordena que le corresponde a la
secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer /a autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
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cumplimiento de /as funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”.

El articulo 8 del decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el articulo 1°. Del Decreto 175 de
2009 prevé en su literal f) que corresponde al Despacho de /a Secretaria Distrital de Ambiente:
Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales y del
Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de/
Distrito Capital.”.

El Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido en el literal j) del articulo

6 del Decreto Distrital 109 de 2009, en concordancia con el articulo 9 de la Ley 489 de 1998,
mediante el literal b) del articulo 1°. De la resolucion 3691 del 13 de mayo de 2009, delegé en
el Director de Control Ambiental la funcién de: “b) Expedir los actos de iniciacion, permisos,
registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de
fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”,

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: I mponer Medida Preventiva consistente en la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES que generen vertimientos industriales, igualmente las actividades de
almacenamietno y aprovechamiento de residuos peligrosos dentro del establecimiento
denominado RECICLAJE INDUSTRIAL., cuyo propietario y/o Representante Legal es el sefior
ARTURO CERON POLANIA identificado con la cédula de ciudadania No. 6.150.514, ubicado
en la Calle 102 A No. 70 C - 14 de la Localidad de Suba de ésta ciudad, de conformidad a las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendré hasta
tanto el propietario y/o representante legal del establecimiento RECICLAJE INDUSTRIAL, de
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos, ademas de
cumplir con los requerimientos relacionados a continuacion:

1. Lo solicitado en el requerimiento 28686 de 2008 era lo siguiente:

La empresa debe tramitar el permiso de vertimientos

Diligenciar el formulario tnico nacional de solicitud de permiso de vertimientos y remitir
la totalidad de la informacién requerida.

v" Realizar las obras civiles necesarias y/o adecuaciones de separacién de redes de aguas
industriales, domesticas y de lluvias, y un sitio que garantice la toma de muestras y
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aforo de los vertimientos industriales. Presentar los planos sanitarios los cuales deben
mostrar claramente con convenciones, colores y lineas de distribucién de areas de
proceso, redes de aguas lluvia, domesticas e industriales, y las cajas de inspeccién
interna y externa e identificar el sitio en el cual se realizan los aforos para el analisis de
aguas. '

v Tomar las acciones correctivas para cumplir con la Resoluciéon 1074 de 1997 en los
parametros de pH, igualmente la empresa debera informar por escrito a esta Oficina las
medidas implementadas para reducir la contaminacién por vertimientos.

. De acuerdo con lo solicitado en el requerimiento y la informacién remitida por el empresario se
considera que NO CUMPLIO con el requerimiento.

2. Desde el punto de vista de manejo de residuos peligrosos, se considera que la empresa
no esta haciendo un manejo adecuado a los residuos peligrosos que aprovecha pues
esta vertiendo al alcantarillado el liquido de fijado proveniente principalmente del sector
de fotografia en donde presta el servicio de recoleccién y manejo.

3. La empresa RECICLAJE INDUSTRIAL — ARTURO CERON POLANIA esta realizando el
aprovechamiento de residuos peligrosos sin contar con el plan de manejo aprobado.

4. Requerir al industrial para que en un término de maximo treinta (30) dias remita el paln
completo de desmantelamiento que incluya las actividades que garanticen que el suelo
no se encuentra con concentraciones de metales pesados o sustancias quimicas que
afecten su calidad y que sean producto de la actividad de aprovechamiento de liquidos
de revelado y fijado.

5. Remitir la informacion sobre los residuos peligrosos que generé en la planta para los
. anos 2007 y 2008, asi como las certificaciones de entrega a empresas con Licencias
Ambiental para los residuos peligrosos generados para los mismos periodos.

6. Elabore y tenga disponible para revision de la autoridad ambiental, el plan de gestion
integral de residuos peligrosos en el marco del Decreto 4741 de 2005, articulo 10.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo para efectos del seguimiento.

ARTICULO TERCERO: Remitir una copia de la presente Resolucidén a la Alcaldia Local de
Suba, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida impuesta en el
articulo Primero, y asuma las gestiones que conforme a su competencia le corresponden en el
asunto en cuestion, e informe a esta Secretaria los resultados de la gestion encomendada.
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PARAGRAFO: Una vez ejecutada la medida preventiva, la Alcaldia Local de Suba debe a llegar
a esta Secretaria el informe o acta que acredite el acatamiento de la misma.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucion al propietario y/o Representante Legal
del establecimiento denominado RECICLAJE INDUSTRIA — ARTURO CERON POLANIA,
sefior ARTURO CERON POLANIA identificado con la cédula de ciudadania No. 6.150. 514, en
la Calle 102 A No. 70 C - 14 de la Localidad de Suba de ésta ciudad.

ARTICULO QUINTO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata y contra ella
no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

1333 de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

15 FER 70
CEZTAMMD

EDEAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Concepto Técnico No. 018161 del 24/

Proyectd: Javier Rivera Vera ‘%
Reviso: Alvaro Venegas Venegas
Aprob6: Octavio Augusto Reyes Avi
%/ 2008.
Expediente: DM-06/2007/599
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